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Achizitiile publice — de la claritatea principiilor la
,Lhegura” reglementarii

Gabriela ALCEA (STANILA)

Globalizarea si eliminarca granitelor administrative si economice nu sunt
suficiente pentru formare unei piete comune. Aspectele politice si administrative
trebuie dublate de filosofii si principii comune, ce trebuie respectate de fiecare Stat
membru in parte, in conditiile in care intentia declaratd este incd de a forma o
Europa care sa functioneze ca un singur Stat.

Omul contemporan european are nevoie de principii comune ce trebuie
interpretate si aplicate unitar in spatiul european, crednd astfel o legaturd
transnationald si facilitdnd interesul si participarea la diferite actiuni in conditiile
cunoasterii “regulilor jocului”.

Legislatia comund, bazatd pe principii logice, morale si transparente, unanim
recunoscute, poate conduce la o unitate ideologicd mai puternica decit cea data de
climinarea granitelor administrative. In materic de achizitii publice, scopul
directivelor in domeniu este tocmai de a reglementa principiile generale la nivel
supranational, urmand ca acestea sé fie transpuse la nivel national, prin adaptare la
legislatia cu care interfereaza.

Altfel spus, legislatia nationali de transpunere a principiilor din Directive' ar
trebui, mai degraba, sd functioneze ca “norme de aplicare” ale acestora si nu sa
cadd in patima suprareglementdrii, Incdrcarii cu elemente de detaliu care si
umbreasci, in cele din urma, principiile simple si concise care ar trebui si primeze.

Se pare, insd, ca dorinta unora de a gisi scris ,,negru pe alb”, in legislatie,
“cheia” rezolvarii fiecérei spete aparute in practici, de a face trimiteri la un articol
pentru fiecare clement de detaliu din viata unei proceduri de achizitie publicd,
prevaleazi in fata abordirii interpretative a diverselor spete.

Iar Legiuitorul, asaltat de cereri de reglementdri suplimentare ale tuturor
situatiilor din viata practicd roméneascd, a cedat solicitdrilor ordinare, farad
substantd, dar foarte numeroase, de a introduce noi articole de lege sau,
preponderent, de a adopta Hotdrdri ori a emite Ordine s§i Instructiuni in
interpretarea legislatiei secundare, crednd, poate, cea mai stufoasi legislatie tertiard
din spatiul european.

' Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului. European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitille efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarcle apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
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Astfel, cu toate cd intentia a fost de a clarifica aspectele legislative transpuse
din Directive, in practica au intervenit alte neclaritati, cu privire la interpretarea
noilor Hotaréri, Ordine si Instructiuni, care au generat, implicit, alte confuzii, alte
temeri, ce reclamau colaci de salvare. sub forma unor modificari/completiri ale
actelor normative deja existente sau cmiterca altora noi. Cu riscurile aferente.
Pentru ca, cu cat existd mai multe reglementari si reguli, cu atdt mai mare este si
riscul de a incdlca una dintre cle, si nu obligatoriu cu rea-credinta, ci din eroare
umana, din confuzie sau pentru ci practicianul, asaltat de atdtea conditii, pur si
simplu, uitd de una dintre ele.

A legitima, prin norme legislative, fiecare clement ce trebuie analizat,
disecat, interpretat si pus pe un figas al logicii, conferd confort, nu si performanta.

Acest aspect a fost identificat, recunoscut si asumat in cadrul Strategiei
Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP), ca o strategie vizionara,
ambitioasd si revolutionard, Chlar la nivelul Uniunii Europene, aprobatid prin
Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015°.

Una dintre masurile prevdzute in SNAP a fost “Dezvoltarea si
implementarea unui ghid on-line, care va determina o schimbare de paradigma la
nivelul intregului sistem de achizitii publice”. Tatd care erau argumentele si
asteptarile specialistilor care au lucrat la elaborarea SNAP: “Aceastd abordare (n.a.
— crearea Ghidului on-line) propune o schimbare semnificativa din punct de vedere
al practicii actuale §i este de asteptat ¢d va determina si o schimbare de
mentalitate: in locul aborddrii actuale, cu accent pe respectarea unei legislatii
excesiv de prescriptive, ghidul va oferi informatiile practice necesare autorititilor
contractante pentru ca, dincolo de asigurarea conformitatii cu prevederile legale,
acestea sa infeleagd in profunzime si sd implementeze principiile generale ale
achizitiilor publice consacrate in directive. In practicd, autoritdtile contractante
vor trebui sd evolueze de la o simpla conformare cu prevederile legale spre
eforturi sustinute in vederea eficientizarii procedurilor (,,best value for money”).
Este de asteptat ca noua abordare sa antreneze schimbari pozitive la nivelul
itregului sistem de achizitii publice”.

Desi cu intarzieri, fata de termenul asumat prin H.G. nr. 901/2015 (respectiv,
decembrie 2016, pentru operationalizare), Ghidul on-line a fost creat si este
disponibil la adresa de e-mail https://www.achizitiipublice.gov.ro. Continutul
Ghidului constituie, per se, o resursa foarte importantd pentru toti actorii din
domeniul achizitiilor publice, de la autorititi/entitati contractante pana la operatori
economici, consultanti, institutii cu rol de control sau chiar consilieri de solutionare
contestatii sau magistrati. Acesta detaliaza etapele procesului de achizitie publica,
contine repere legislative, modele de documente-suport utilizate pe tot parcursul
deruldrii unei proceduri de atribuire, inclusiv modele de contracte, cuprinde o
Bibliotecd de spete, cu raspunsuri la cele mai frecvente intrebari adresate Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, ghiduri. modele de documentatii de atribuire
standardizate etc.

2 H.G. nr. 901/2015 primind aprobarea Strategiei nationale in dome
in M. Of. nr. 881/27.10.2015.

achizitiilor publice, publicata
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Dar a fost suficient Ghidul pentru a clarifica exhaustiv toate situatiile care
pot apdrea pe parcursul procesului de achizitie publica? Este acesta capabil sa
inlocuiascd legislatia tertiara?

Actiunca propusd explicit prin SNAP a fost, insa, “Elaborarea unui ghid
on-line (IN LOC DE legislatie tertiard)”. Cu alte cuvinte, Ghidul ar fi trebuit sa fie
suficient in a clarifica, nuanta si exemplifica textele tehnice ale articolelor din
legislatia primara (Legile si Ordonantele de urgentd) si secundara (Normele de
aplicare), fara sa fie nevoie sa cadem, din nou, in nisipurile miscatoare induse de
numeroase Ordine si Instructiuni.

Sunt destule situatiile in care, desi este clarificatd o problema de evaluare a
ofertelor in Ghidul on-line, superiorul expertului “de la achizitii”, din cadrul
autoritdtii/entitatii contractante, refuza sa aprobe raportul procedurii, fird un punct
de vedere ,,oficial”, cu semndtura si stampila Presedintelui ANAP.

In acest sens, trebuie mentionat cd, in Romania, situatia a fost agravati de
“vanatoarea de vrdjitoare” in achizitii publice, instituitdi de organele de control,
care a condus la o lipsi de asumare a raspunderii, din partea autoritatilor
contractante, ce au preferat o decizie “acoperitd de regulament”, in locul uneia mult
mai oportune, 1nsd, cu o interpretare mai greu de deslusit de catre corpul non-tehnic
de “auditori”. Efectul a fost tocmai suprareglementarea, aplicarea mecanicd a unor
concepte rupte de contextul in care se inregistreaza si, implicit, diminuarea rolului
de management, respectiv luarea deciziilor optime in contextul dat.

Primele ,,considerente” din Directivele 24 si 25 subliniazd tocmai prevalenta
principiilor asupra oricaror dispozitii si actiuni: (1) Atribuirea contractelor de
achizitii publice de catre sau in numele autoritatilor statelor membre trebuie sd
respecte principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai
exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza
servicii, precum si principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de
tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, proportionalitatea  §i
transparen,taj.

(2) In vederea garantarii deschiderii cdtre concurentd a achizitiilor
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale, ar trebui elaborate dispozitii de coordonare a
procedurilor de achizitii pentru contractele care depdsesc o anumitd valoare.
Aceastd coordonare este necesard pentru a pune in aplicare principiile Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (IFUE). mai exact libera circulatie a
marfurilor, libertatea de stabilive si liberiarea de a presta servicii, precum si
principiile care derivd din acestea, cum ar [ egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca, prol onalitatea si transparenta.
Avdnd in vedere natura sectoarelor afectate, coo a procedurilor de achizitii
la nivelul Uniunii ar trebui sa stabileasca, sis ci protejarea aplicarii
principiilor enuntate, un cadru pentru practici comerciale loiale si ar trebui sd
permita o flexibilitate maximd.

(3) Pentru achizitiile a cdror valoare este mai mica decat pragurile care
determind aplicarea dispozitiilor privind coordornare: nivelul Uniunii, este

* Considerentul (1) din Directiva 2014/24/UE.
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recomandabil sd se facd apel la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene privind aplicarea corespunzdtoare a normelor si principiilor TFUE”*

In legislatia nationald, aceste principii sunt redate/enumerate prin art. (2)
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale’ ,,(2) Principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicd si a organizarii concursurilor de solufii sunt: a)
nediscriminarea; b) tratamentul egal; c) recunoasterea reciprocd, d) transparenta;
e) proportionalitatea; f) asumarea raspunderii”.

in completare si in explicitare, H.G. nr. 395/2016° dispune, la art. 1 alin. (1),
ca “In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu
existd o reglementare explicitd se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (...)". In mod similar, art. 1 alin. (1) din
H.G. nr. 394/2016’ dispune cd Jn procesul de realizare a achizitiilor sectoriale
orice situatie pentru care nu existd o reglementare explicitd se interpreteazd prin
prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 (...)".

Practic, principiile reprezintd elementele fundamentale, normele de conduiti
pe care trebuie s se deruleze achizitiile publice si pe care s se fundamenteze toate
deciziile adoptate pe parcursul aplicérii/derularii intregului proces.

Si chiar dacd legiuitorul nu defineste si nu explica, in textul actelor
normative, la ce se referd principiile enumerate, sensul se deduce din insusi
continutul tehnic al articolelor din cuprinsul actelor normative, pentru c3 aproape
fiecare articol de lege transpune un principiu. lar dacd, la acestea, se adaugi si se
aplicd principiul utilizdrii eficiente a fondurilor publice, previzut de Legea nr.
500/2002°, atunci detinem cel mai pretios si cel mai puternic instrument in
derularea achizitiilor publice, “cheia intelegerii si aplicdrii corecte a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice”.

Si totusi, ce inseamns aceste principii’?

1. Principiul nediscrimindrii — are in vedere 3 axe, pentru acordarea

acelorasi drepturi tuturor actorilor implicati, indiferent de axa pe care se

f Considerentele (2) si (3) din Directiva 2014/25/UE

* Pentru detalii despre transpunerea in Romania a ,pachetului legislativ European referitor la
achizitiile publice a se vedea: Irina Alexe, Reforma legislatiei europene in domeniul achizitiilor
publice §i transpunerea recenta a acesteia in Romania, in volumul Daniel-Mihail Sandru, Irina Alexe,
Raul-Felix Hodos (cootd.), Achizitiile publice in Romania, Ed. Universitara, 2017, p. 18-43; Irina
Alexe, Daniel-Mihail Sandru, Consideratii privind modificarile aduse in anul 2017 legislatiei
achizitiilor publice din Roméania, In volumul Irina Alexe, Daniel-Mihail Sandru (ed.) Legislatia
achizitiilor publice in Romaénia, Ed. Universitard, 2018, p. 9-31.

® H.G nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare

" H.G. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile i completarile ulterioare

f Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare

* O prima explicare oficiald a principiilor in achizitii publice a fost realizatd de Autoritatea Nationald
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP), actualmente Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), in cadrul Ordinului nr. 135/2006 privind aprobarea
Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie publica. Dest acest act normativ a fost abrogat,
explicatiile cu privire la principii raman valabile, parte dintre acestea fiind reproduse de textul SNAP.
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situeaza: nationalitate, forma proprletare (stat sau privar). forma de
organizare (societate comerciald ori similar si persoand fizica
autorizatd):

2. Principiul tratamentului egal — inseamna reguli, cerinte, criterii, identice
pentru toti operatorii economici;

3. Principiul recunoasterii reciproce — presupune recunoasterca
diplomelor, certificatelor, atestatelor, autorizatiilor etc.. recunoscute
intr-un Stat al Uniunii Europene, ca si echivalente in toate celelalte
State Membre.

4. Principiul transparentei — insecamna aducerea la cunostinta publicului a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire.

5. Principiul proportionalitdtii — asigurarea corelatiei intre neccesitatea
autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele solicitate a fi indeplinite.

6. Principiul asumarii rdspunderii — Autoritatea este singura responsabila
pentru deciziile pe care le adopta, nici ANAP, nici Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC), nu pot fi raspunzitoarc pentru
actiunile autoritafii/ entitatii contractante. Nici chiar dacd au obtinut
puncte de vedere ori au avut decizii de la acesti actori institutionali
importanti in achizitiile publice! Unul din motive il constituie faptul ca
ANAP isi exprimd punctul de vedere pe baza informatiilor furnizate de
institutia care ii adreseaza o intrebare si care pot fi scoase din context, in
timp ce deciziile CNSC sunt ale primei instante, putind fi atacate.

7. Principiul utilizdrii eficiente a fondurilor publice — presupune, pe 1anga
a permite manifestarea acestuia prin aplicarea regulilor in achizitii
publice, inclusiv ridspunderea pentru necesitatea si  oportunitatea
efectudrii unei achizitii, constatarea fiind apanajul Curtii de Conturi.

Astfel, este recomandabil ca deciziile adoptate, pe parcursul derulirii unei
proceduri de atribuire, s fie trecute prin “testul principiilor”, respectiv si fie
verificate potentiale incdlcari ale unui principiu in atribuirea contractului de
achizitie publicd, prin adoptarea/aplicarea unei anumite hotarari.

Spre exemplu, dacd la o achizitie publicd avind ca obiect furnizarea de
mobilier din PAL, cu grosime de 25 mim, un singur operator economic depune
ofertd, dar pentru mobilier executat din PAL de 18 mm, poate autoritatea/entitatea
contractanta si accepte aceastd ofertd si sd o declare castigatoare? Desi raspunsul la
aceastd intrebare este cét se poate de explicat, prin intermediul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, respectiv oferta este neconforma. pentru ca nu satisface, in
mod corespunzitor, cerintele caietului de sarcini. sunt destule situatii in practicd in
care astfe]l de oferte sunt acceptate, pentru ca au tost singurele depuse, iar
achizitorii sunt constransi de timp si de nevoia acoperirii necesitatii obiective,
pentru finalizarea procedurilor de atribuire.

Care ar fi constatarile in urma aplicérii testului principiilor? In primul rand,
in eventualitatea declararii castigatoare a singurel oferte prmnc contindnd PAL de
18 mm, in loc de 25 mm, s-ar incélca, evident. principiul transparentei, pentru ca,
in documentatia publicatd, nu s-a prevdzut posibilitaiez ofertarii de mobilier cu
PAL de grosime mai mica. Totodatd, s-ar incalca principiul tratamentului egal,
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pentru cd unicul ofertant ar fi favorizat, in detrimentul altor potentiali ofertanti,
carc ar fi putut si fie interesati dacd achizitorul ar fi dat dovadia de
transparentd/flexibilitate si ar fi anuntat ca poate cumpdara si mobilier confectionat
din PAL de 18 mm.

Astfel, majoritatea situatiilor din domeniul achizitiilor publice poate fi
rezolvatd prin aplicareca unor rationamente logice si a unor valori etice. Gésirea
articolului explicit din legislatie devine un simplu exercitiu de utilizare taste
“CTRL+F” si cuvéantul cheie “neconformd” sau verificarea sectiunii aferente din
legislatie. Cu toate c@ solutionarea spetei exemplificate s-ar putea limita doar la
rationamentul principiilor, fird indicarea unui articol explicit.

Desigur, deoarece “vorba nu se coase la dosar”, este recomandabil ca,
pentru trasabilitate, deciziile adoptate pe baza aplicarii testului principiilor sa fie
formalizate printr-un document in care modul de conduiti si fie justificat. lar
asumarea raspunderii se va formaliza in acest fel.

In mod similar, dar in rationament usor inversat, ori de cite ori simtim ci
ceva nu este in reguld cu o prevedere dintr-o documentatie ori cu o actiune a
autoritdtii/entitatii contractante, este foarte posibil ca unul din principii sa fie
incalcat.

Practic, Directivele europene, transpuse printr-un act normativ fluid si
adaptat contextului roménesc, detaliat in aplicare de norme metodologice, ar fi
suficient pentru a asigura o utilizare eficientd a legislatiei In domeniu. Dar
“véndtoarca de vrdjitoare” in achizitii publice nu s-a sfarsit, iar personalului din
cadrul institutiilor publice i este teamd sé ia decizii doar pe baza principiilor sau a
unui articol de lege care poate avea valente interpretative indreptate spre echivoc.

Mult asteptata transpunere a Directivelor europene din 2014 in materia
achizitiilor publice si-a pierdut din efectele benefice estimate, in urma solicitarilor
meschine, de aplicare mecanicd a unor texte tehnice, aplicare ce rdmane, oricum,
doar deziderat al unei vigilente aparente, formale.

Lipsa de decizie, atat la nivelul expertilor din cadrul autoritatilor/entitatilor
contractante, cat si la nivelul superiorilor acestora, presiunea pentru supra-
reglementare, pentru identificarea tuturor cazurilor ambigui si interpretarea lor prin
legislatie, si nu prin acte secundare/tertiare (ghiduri, indrumiri metodologice
aprobate prin alte Ordine etc.) ne-a condus, astdzi, intr-o zon4 in care, desi existd o
reglementare europeand comuna, existd si o falie intre performanta diferitelor State
Membre de a o pune in aplicare.

Cu toate acestea, mai existdi Incd speranta unei schimbari a
comportamentului in achizitii publice, ce ar interveni, poate, in urma mult
discutatei profesionaliziri a specialistilor din domeniu sau, poate, ca o consecintd a
disemindrii corespunzidtoare a Ghidului on-line in achizitii publice, ori prin
adoptarea unei abordiri constructive, de cétre toti actorii implicati in sistemul de
achizitii publice; in orice situatie insd, cu asumarea raspunderii, atdt la nivel
national (prin reglementare, control, consiliere metodologicd), cat si la nivelul
fiecdrei autoritati/entitdti contractante (prin adaptarea practicii in achizitii la
specificitatea efectiva a organizatiet).
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Capacitatea profesionala a personalului implicat in procesul
de achizitii publice - factor determinant
al eficientei acestuia

Jenica IOAN

Achizitiile publice si modul de realizare a acestora reprezintd un punct nodal
pentru dezvoltarea Romaniei, datorita faptului cd fondurile publice destinate
acestora sunt din ce in ce mai consistente, sporind interesul persoanelor fizice si
juridice, interesate direct sau indirect de acest proces. Atentia supraveghetorilor
procesului de achizitii publice este indreptatd mai mult catre modul in care, prin
reprezentantii sdi legali si personalul specializat, autoritdtile contractante isi
cheltuie, strategic si legal, fondurile publice pe care le au la dispozitie.

Ce este procesul de achizitii publice?

Ansamblul activitdtilor derulate de institutiile si entitdtile legal implicate in
satisfacerea unei nevoi publice, privind planificarea si pregitirea procesului,
derularea si finalizarea procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice,
incheierca/semnarea contractului i, implicit, indeplinirea acestuia, prin care se¢
dobandesc, definitiv sau temporar, dupa caz, produse, servicii sau lucrari.

Care sunt principalele obiective ale procesului de achizitii publice?

e Satisfacerea unor nevoi publice, identificate de entititile/organismele

deliberative, locale sau centrale si nationale, dupa caz.

e Derularea si finalizarea unui proces de achizitii publice sub egida
principiilor si legislatiei care guverneazid acest domeniu de activitate
publicd si, suplimentar, respectarca utilizarii eficiente a fondurilor
publice, in conditii de integritate si competitivitate.

Care sunt entititile implicate in procesul de achizitie publica?

e Autoritatea contractantd, in calitate de initiator si organizator al
procesului de achizitii publice si. implicit, beneficiar al rezultatelor
contractului de achizitii publice/acordului-cadrw/achizitiei directe;

e Operatorul economic, In calitate de participant la o procedurd de
atribuire a unui contract de achizitii publice/acord-cadru/achizitie directa
si/sau contractant, parte a unui contract de achizitii publice/acord-cadru;

e Agentia Nationald de Achizitii Publice (A.N.A.P.). mstitutie publica cu
atributii in elaborarea, promovarea si implementarca politicilor din
domeniul achizitiilor publice, in stabilirea si in implementarea sistemului
de verificare si control al aplicarii unitare 2 dispozitiilor legale si
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procedurale din acest domeniu. precum si in monitorizarea functionarii
eficiente a sistemului de achizitii publice;

Curtea de Conturi a Romaniei (C.C.R.), organismul de stat din
Roménia cu rol de control in folosirea resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public, ce este Imputernicit cu privire la constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor ex-post procesului de achizitii
publice derulat;

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.),
organism independent cu activitate administrativ — jurisdictional,
competent sd solufioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor scctoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, prin
complete specializate;

Instantele de judecata (tribunalele), sectia de contencios administrativ
si fiscal 1n a cérei arie de competenta teritoriala se afld sediul autoritatii
contractante, abilitate sa solutioneze contestatiile depuse de persoanele
vitdmate intr-un drept, cu privire la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitie publicd sau cu privire la incheierea, executarea sau
anularea unui contract de achizitie publica:

Consiliul Concurentei, in calitate de organism autonom, care arc drept
obiectiv principal protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui
mediu  concurential normal, in vedereca promovirii intereselor
consumatorilor, in acest sens desfasurdnd activitdti privind detectarea si
descurajarea practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor de
achizitie public;

Diversi finantatori, care pot influenta legitim procesul de achizitii
publice, prin anumite prevederi/reguli impuse prin ghiduri/intelegeri de
finantare.

Inca din anul 2017, Comisia Europeana, constatand ca o parte semnificativa
a investitillor publice din economia europeana a fost efectuatd prin intermediul
achizitiilor publice, care a reprezentat aproximativ 14 % din PIB-ul UE si avand in
vedere interesul comun al membrilor Uniunii Europene pentru garantarea cheltuirii,
in mod eficient si eficace, a banilor contribuabililor, a propus o initiativa pentru
efectuarea mai eficientd si in mod sustenabil a achizitiilor publice, in paralel cu
utilizarea optimd a tehnologiilor digitale, pentru simplificarea si accelerarea
procedurilor de atribuire a contractelor publice.

Initiativa Comisiei a avut patru componente principale:

Definirea domeniilor prioritare de imbunatatire. in baza cirora statele
membre crau Incurajate sd pund la punct o abordare strategicd pentru
politicile in materie de achizitii publice:

Introducerea umel evaluiri ex-ante. pe bazi de voluntariat, a
proicctelor majore de infrastructurd. in baza unui serviciu de asistenti,
care ar urma sa fic dezvoltat de Comisic, p v raspunde Ia intreban de
specialitate Tntr-un stadin incipient al proicciclor cu o valoare estimati de
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peste 230 muilioane curo, precum 51 sd ofere posibilitatea de a realiza
verificarca compatbilitatit planulul de achizitii cu legislatia UE:

o Profesionalizarea achizitorilor publici, prin masuri care ar webu
de statele membre pentru a asigura acest lucrw, iar Comisia asum
facilitarea schimbului de bunc practici si de abordari inovatoare;

o Stimularea inovirii cu ajutorul achizitiilor publice. prin lansarea

unei consultari specifice, propusd de Comisie, cu termen de pana la 31
decembrie 2017, pentru a obtine opinii de la partile interesate cu privire
la modalitatile de stimulare a inovarii prin intermediul achizitionarii de
bunuri si servicii.

Continutul initiativei Comisiei a devoalat rezultatele unor analize, urmare
cdrora s-au impus aceste mdsuri de eficientizare a procesului de achizitie
publicd, in primul riand prin simplificarea si accelerarea lui, si nu in wltimul
rdnd, prin cresterea profesionalizdrii achizitorilor publici.

O parte din masurile initiativei propuse de Comisie sunt elemente
determinante In analiza capacitdtii administrative a achizitorului, autoritatii
contractante in cazul nostru.

<

indu-s1

Ce este capacitatea administrativa?

Cea mai recentd definitie o avem in O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, art.5 lit. o, conform céreia “capacitatea administrativa reprezintd
ansamblul resurselor materiale, financiare, institutionale si umane de care dispune
o unitate administrativ-teritoriald, cadrul legal care reglementeaza domeniul de
activitate, precum §i modul in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie
potrivit competentei stabilite prin lege”.

Cat de importantd este capacitatea administrativd a achizitorului/
autoritatii contractante in derularea procesului de achizitii publice?

Rolul autoritatii contractante este determinant in derularea procesului
achizitiei publice. Avand in vedere cd autoritatea contractanti este initiatoarea
acestui proces, ea are obligatia organizarii tuturor etapelor procesuale cu
respectarea cadrului legal aplicabil, precum si asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare necesare si legale.

In acest sens, trebuie mentionat cd ordonatorul de credite, in calitate de
conducdtor al entitdtii publice/autoritdtii contractante, indiferent de natura
bugetului utilizat in finantarea actiunilor specifice, este obligat sa ia masuri pentru
asigura organizarea si derularea procesului de achizitie adecvat respectirii cadrului
legal in vigoare, pe toatd perioada de desfasurare a acestuia.

Obligatiile ordonatorilor de credite in derularea procesului de achizitii
publice

Avand 1n vedere responsabilititile ordonatorilor de credite, in calitate de
conducidtori ai autoritdtilor contractante, prevazute atat in Legea nr. 500/2002
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